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В соответствии со статьями 65, 72 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, в порядке законодательной инициативы:

1. Направить на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О милиции» (прилагается).
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ПРЕЗИДЕНТ                                                                                                              В.КРАСНОСЕЛЬСКИЙ



г. Тирасполь
    14 октября 2026 г.
    № 393рп


ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к Распоряжению Президента
Приднестровской Молдавской
Республики
от 14 октября 2026 года № 393рп

Проект

ЗАКОН
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О внесении изменения и дополнения в Закон 
Приднестровской Молдавской Республики 
«О милиции»

Статья 1. Внести в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
от 18 июля 1995 года «О милиции» (СЗМР 95-3,1) с изменениями 
и дополнениями, внесенными законами Приднестровской Молдавской Республики от 6 января 1996 года (СЗМР 96-2); от 25 ноября 1996 года 
№ 20-ЗИ (СЗМР 96-4); от 10 апреля 2000 года № 277-3И (СЗМР 00-2); 
от 21 апреля 2004 года № 405-ЗИД-III (САЗ 04-17); от 16 июня 2004 года 
№ 429-ЗИ-III (САЗ 04-25); от 17 августа 2004 года № 466-ЗИД-III (САЗ 04-34); 
от 5 ноября 2004 года № 490-ЗИД-III (САЗ 04-45); от 21 июля 2005 года 
№ 598-ЗИД-III (САЗ 05-30); от 24 марта 2006 года № 17-ЗИД-IV (САЗ 06-13); 
от 3 апреля 2006 года № 18-ЗИД-IV (САЗ 06-15); от 22 декабря 2006 года 
№ 136-ЗИД-IV (САЗ 06-52); от 6 ноября 2007 года № 329-ЗИД-IV (САЗ 07-46); от 5 мая 2009 года № 743-ЗИ-IV (САЗ 09-19); от 12 июня 2009 года 
№ 773-ЗИД-IV (САЗ 09-24) с изменением, внесенным Законом Приднестровской Молдавской Республики от 7 июня 2011 года № 85-ЗИ-V (САЗ 11-23); от 25 мая 2010 года № 85-ЗИД-IV (САЗ 10-21); от 11 марта 2013 года № 54-ЗИД-V 
(САЗ 13-10); от 29 апреля 2013 года № 98-ЗИ-V (САЗ 13-17); от 6 декабря 
2013 года № 272-ЗИД-V (САЗ 13-48); от 17 февраля 2014 года № 55-ЗИ-V 
(САЗ 14-8); от 1 июля 2014 года № 127-ЗИД-V (САЗ 14-27); от 1 июля 2015 года № 110-ЗИ-V (САЗ 15-27); от 1 июля 2015 года № 111-ЗИД-V (САЗ 15-27); 
от 1 апреля 2016 года № 61-ЗИ-VI (САЗ 16-13); от 5 апреля 2016 года 
№ 70-ЗИД-VI (САЗ 16-14); от 6 апреля 2016 года № 107-ЗИД-VI (САЗ 16-14); 
от 23 июня 2016 года № 154-ЗИД-VI (САЗ 16-25); от 19 июня 2017 года 
№ 148-ЗИ-VI (САЗ 17-25); от 18 декабря 2017 года № 380-ЗИ-VI (САЗ 17-52); 
от 26 марта 2019 года № 33-ЗИ-VI (САЗ 19-12); от 6 июня 2019 года 
№ 102-ЗД-VI (САЗ 19-21); от 6 марта 2020 года № 34-ЗИД-VI (САЗ 20-10) 
с изменением, внесенным Законом Приднестровской Молдавской Республики 
от 15 мая 2020 года № 70-ЗИ-VI (САЗ 20-20); от 30 декабря 2020 года 
№ 235-ЗИД-VII (САЗ 21-1,1); от 31 мая 2021 года № 103-ЗД-VII (САЗ 21-22); 
от 29 сентября 2021 года № 227-ЗИД-VII (САЗ 21-39,1); от 20 октября 2021 года № 255-ЗИ-VII (САЗ 21-42); от 29 октября 2021 года № 268-ЗИ-VII (САЗ 21-43); от 10 июня 2022 года № 113-ЗИД-VII (САЗ 22-22); от 29 июля 2022 года 
№ 223-ЗИД-VII (САЗ 22-29); от 24 октября 2022 года № 310-ЗИД-VII 
(САЗ 22-42); от 14 июня 2023 года № 138-ЗИ-VII (САЗ 23-24); от 5 марта 
2024 года № 42-ЗИ-VII (САЗ 24-11); от 22 июля 2024 года № 165-ЗИД-VII 
(САЗ 24-31), следующие изменение и дополнение.

1. Подпункт 14) части первой статьи 14 изложить в следующей редакции:
«14) Вносить государственным органам, организациям, а также общественным объединениям, не зарегистрированным в качестве юридических лиц (далее – адресат), обязательные для исполнения представления 
об устранении причин правонарушений и условий, им способствующих (далее – представление), а также направлять физическим лицам, адресату письменные предостережения о недопустимости действий (бездействий), создающих условия для совершения преступлений или административных правонарушений, выявление или пресечение которых отнесено к компетенции милиции (далее – предостережение)».

2. Дополнить Закон статьей 14-1 следующего содержания:
«Статья 14-1. Представления и предостережения, вносимые (направляемые) милицией

1. Для целей настоящего Закона под представлением понимается письменный акт реагирования, вносимый сотрудниками милиции адресату 
по результатам выявления причин правонарушений и условий, им способствующих, содержащий обязательные для исполнения требования 
о принятии мер по их устранению.
2. Представление подлежит рассмотрению и исполнению адресатом в срок не более 30 (тридцати) дней со дня его получения, если иной срок не установлен в самом представлении с учетом характера выявленных причин правонарушений и условий, им способствующих.
3. Адресат обязан в срок, указанный в пункте 2 настоящей статьи, письменно сообщить о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в подразделение милиции, внесшее представление.
4. Неисполнение в установленный настоящей статьей срок требований, содержащихся в представлении, влечет ответственность, предусмотренную законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
[bookmark: _Hlk234826137]5. Для целей настоящего Закона под предостережением понимается письменное уведомление профилактического характера, направляемое сотрудниками милиции физическому лицу, адресату в целях предупреждения совершения преступлений или административных правонарушений, выявление и пресечение которых отнесено к компетенции милиции, при наличии информации об их возможной подготовке. Предостережение содержит указание на недопустимость совершения действий (бездействия), создающих условия 
для совершения преступлений или административных правонарушений. 
Предостережение не является мерой ответственности, не носит обязательного для исполнения характера и само по себе не влечет наступления последствий в виде привлечения лица к административной или уголовной ответственности за его неисполнение.
6. Порядок составления, внесения и контроля за исполнением представлений и предостережений, а также их форма утверждаются уполномоченным Президентом Приднестровской Молдавской Республики исполнительным органом государственной власти в сфере внутренних дел».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2027 года.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменения и дополнения в Закон 
Приднестровской Молдавской Республики 
«О милиции» 

а) проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О милиции» (далее – проект закона) разработан в целях совершенствования нормативного регулирования деятельности милиции в сфере профилактики правонарушений и закрепления форм реагирования, применяемых сотрудниками милиции в рамках возложенных на них задач.
Практика показывает, что сотрудниками милиции, особенно в сфере обеспечения общественного порядка, санитарного контроля и охраны окружающей среды, регулярно фиксируются случаи незначительных нарушений, допускаемых физическими лицами, организациями и общественными объединениями, 
не зарегистрированными в качестве юридических лиц. Подобные действия зачастую не причиняют существенного вреда общественным либо государственным интересам, однако создают предпосылки для совершения административных правонарушений либо преступлений, а также оказывают негативное влияние на состояние правопорядка.
В действующей редакции подпункта 14) части первой статьи 14 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 18 июля 1995 года «О милиции» (СЗМР 95-3,1) (далее – Закон ПМР «О милиции») сотрудники милиции наделены правом внесения представлений об устранении причин правонарушений и условий, им способствующих. Вместе с тем Закон ПМР «О милиции» определяет одной из задач милиции предупреждение правонарушений, но не предусматривает механизма предупреждения правонарушений, включающего меры письменного реагирования, а именно в случаях, когда выявленные действия (бездействия) сами по себе еще не образуют состава административного правонарушения либо преступления, но объективно создают условия для их совершения.
Проблема особенно актуальна в сферах благоустройства, санитарного и экологического контроля, ветеринарии и фитосанитарного надзора, где сотрудниками милиции регулярно выявляются случаи захламления территорий, ненадлежащего хранения строительных материалов и отходов, нарушения санитарных требований и иных действий, создающих предпосылки для совершения административных правонарушений. В ряде случаев указанные действия могут быть добровольно прекращены либо устранены без применения мер административного воздействия.
Проектом закона предлагается изложить подпункт 14) части первой статьи 14 Закона ПМР «О милиции» в новой редакции, сохранив полномочие сотрудников милиции по внесению представлений и одновременно закрепив их право на направление предостережений, тем самым разграничив две самостоятельные формы реагирования милиции: представление и предостережение. Одновременно предлагается дополнить Закон ПМР 
«О милиции» новой статьей 14-1, определяющей правовую природу указанных мер реагирования, порядок применения представлений, их рассмотрения 
и исполнения, а также правовой статус предостережения.
Так, проектом закона предусматривается, что представление является письменным актом реагирования, вносимым сотрудниками милиции 
в государственные органы, организации и общественные объединения, 
не зарегистрированные в качестве юридических лиц, по результатам выявления причин правонарушений и условий, им способствующих, и содержащим обязательные для исполнения требования о принятии мер по их устранению. Также, проектом закона устанавливается обязанность адресата рассмотреть и исполнить представление в срок не более 30 (тридцати) дней со дня его получения, если иной срок не установлен в самом представлении с учетом характера выявленных причин правонарушений и условий, им способствующих, а также письменно уведомить подразделение милиции о результатах его рассмотрения 
и принятых мерах. При этом, неисполнение в установленный срок требований, содержащихся в представлении, влечет ответственность, предусмотренную законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Предостережение же, в отличие от представления, носит исключительно профилактический характер и является письменным уведомлением профилактического характера, направляемым сотрудниками милиции физическому лицу, государственному органу, организации, а также общественному объединению, не зарегистрированному в качестве юридического лица, в целях предупреждения совершения преступлений или административных правонарушений, выявление и пресечение которых отнесено к компетенции милиции, при наличии информации об их возможной подготовке. Предостережение содержит указание на недопустимость совершения действий (бездействия), создающих условия для совершения преступлений 
или административных правонарушений, но не носит обязательного для исполнения характера и не влечет наступления последствий в виде привлечения лица к административной или уголовной ответственности за его неисполнение. 
Предостережение применяется исключительно в рамках профилактической деятельности сотрудников милиции и не подменяет производство по делам 
об административных правонарушениях либо уголовное судопроизводство. 
В случае выявления события административного правонарушения либо преступления, уполномоченные органы обязаны действовать в порядке, установленном законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Схожие механизмы профилактического реагирования в части вынесения предостережения закреплены в законодательстве Российской Федерации. 
В частности, пункт 12 статьи 13 Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» предусматривает право сотрудников полиции объявлять физическим лицам официальное предостережение о недопустимости действий, создающих условия 
для совершения преступлений и административных правонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения.
Социально-экономические последствия принятия проекта закона будут заключаться в обеспечении правовой определенности в вопросах применения представлений и предостережений, вносимых сотрудниками милиции, установлении единого порядка исполнения представлений, разграничении обязательных и профилактических мер реагирования, повышении эффективности предупреждения правонарушений и устранения причин и условий, им способствующих; 

б) в данной сфере правового регулирования в Приднестровской Молдавской Республике действуют следующие нормативные правовые акты: 
1) Конституция Приднестровской Молдавской Республики;
2) Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях;

в) принятие проекта закона не потребует внесения изменений и (или) дополнений в иные нормативные правовые акты Приднестровской Молдавской Республики или их отмены;

г) принятие проекта закона потребует разработки нормативного правового акта уполномоченного Президентом Приднестровской Молдавской Республики исполнительного органа государственной власти в сфере внутренних дел, утверждающего порядок составления, внесения и контроля за исполнением представлений и предостережений, а также их форму;

д) принятие проекта закона не потребует дополнительных материальных и иных финансовых затрат;  

е) для вступления в силу проекта закона не требуется принятия отдельного законодательного акта.



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
к проекту закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении изменения и дополнения в Закон 
Приднестровской Молдавской Республики 
«О милиции» 

	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Статья 14. Права милиции

Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право:
…
    14) Вносить в государственные органы, предприятия, учреждения и организации, а также общественные объединения обязательные для исполнения представления и предложения об устранении причин правонарушений и условий им способствующих.
    …


	Статья 14. Права милиции

Милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право:
…
[bookmark: _Hlk217288708]   14) Вносить государственным органам, организациям, а также общественным объединениям, не зарегистрированным в качестве юридических лиц (далее – адресат), обязательные для исполнения представления об устранении причин правонарушений и условий, им способствующих (далее – представление), а также направлять физическим лицам, адресату письменные предостережения о недопустимости действий (бездействий), создающих условия для совершения преступлений или административных правонарушений, выявление или пресечение которых отнесено к компетенции милиции (далее – предостережение).
   …

	Статья 14-1. Отсутствует.
	Статья 14-1. Представления и предостережения, вносимые (направляемые) милицией

1. Для целей настоящего Закона под представлением понимается письменный акт реагирования, вносимый сотрудниками милиции адресату 
по результатам выявления причин правонарушений и условий, им способствующих, содержащий обязательные для исполнения требования 
о принятии мер по их устранению.
2. Представление подлежит рассмотрению и исполнению адресатом в срок не более 30 (тридцати) дней со дня его получения, если иной срок не установлен в самом представлении с учетом характера выявленных причин правонарушений и условий, им способствующих.
3. Адресат обязан в срок, указанный в пункте 2 настоящей статьи, письменно сообщить о результатах рассмотрения представления и принятых мерах в подразделение милиции, внесшее представление.
4. Неисполнение в установленный настоящей статьей срок требований, содержащихся в представлении, влечет ответственность, предусмотренную законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
5. Для целей настоящего Закона под предостережением понимается письменное уведомление профилактического характера, направляемое сотрудниками милиции физическому лицу, адресату в целях предупреждения совершения преступлений или административных правонарушений, выявление и пресечение которых отнесено к компетенции милиции, при наличии информации об их возможной подготовке. Предостережение содержит указание на недопустимость совершения действий (бездействия), создающих условия 
для совершения преступлений или административных правонарушений. 
Предостережение не является мерой ответственности, не носит обязательного для исполнения характера и само по себе не влечет наступления последствий в виде привлечения лица к административной или уголовной ответственности за его неисполнение.
6. Порядок составления, внесения и контроля за исполнением представлений и предостережений, а также их форма утверждаются уполномоченным Президентом Приднестровской Молдавской Республики исполнительным органом государственной власти в сфере внутренних дел.



