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Об Официальном заключении
Президента Приднестровской Молдавской Республики
на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О порядке проведения проверок при осуществлении 
государственного контроля (надзора)»


В соответствии со статьями 65, 72 Конституции Приднестровской Молдавской Республики:

1. Направить Официальное заключение Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (папка № 52 (VIII)), представленный 
в качестве законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Карой Ю.И., Самойловым С.И., 
Германом Б.И., Тимофеевым В.Н., на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается). 

2*. 

*– не для печати.



ПРЕЗИДЕНТ                                                                                                В.КРАСНОСЕЛЬСКИЙ



г. Тирасполь
     10 марта 2026 г.
     № 70рп
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к Распоряжению Президента
Приднестровской Молдавской
Республики
от 10 марта 2026 года № 70рп


ОФИЦИАЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Президента Приднестровской Молдавской Республики
на проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О порядке проведения проверок при осуществлении 
государственного контроля (надзора)»

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики 
«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (папка № 52 (VIII)), представленный в качестве законодательной инициативы депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Карой Ю.И., Самойловым С.И., Германом Б.И., Тимофеевым В.Н., Президент Приднестровской Молдавской Республики сообщает о нецелесообразности его принятия по следующим основаниям.
Представленным проектом закона предлагается установить, 
что внеплановые контрольные мероприятия, за исключением внеплановых контрольных мероприятий, проводимых Счетной палатой Приднестровской Молдавской Республики, могут проводиться на основании письменного обращения депутата Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики либо народного депутата местного Совета народных депутатов Приднестровской Молдавской Республики (далее – депутаты представительных органов власти). Таким образом, депутаты представительных органов власти наделяются дополнительным публично-властным инструментом, позволяющим инициировать процедуру вмешательства органов государственной власти 
в деятельность хозяйствующих субъектов.
Согласно пояснительной записке к проекту закона отсутствие прямого указания на возможность инициирования внеплановых контрольных мероприятий депутатами представительных органов власти ограничивает реализацию контрольных полномочий депутатов и снижает оперативность реагирования на выявленные в ходе депутатской деятельности факты возможных нарушений.
Между тем, законодательством Приднестровской Молдавской Республики регламентирован механизм реализации контрольных полномочий парламента 
в данной сфере. Так, согласно подпункту б) части первой пункта 6 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании решения Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики. 
Указанная норма корреспондирует конституционной природе контрольной функции Верховного Совета как представительного 
и единственного законодательного органа государственной власти Приднестровской Молдавской Республики. Парламентский контроль в правовой системе Приднестровской Молдавской Республики осуществляется Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики как коллегиальным органом и реализуется посредством принятия им соответствующих актов (решений) 
в установленном Законом Приднестровской Молдавской Республики «Регламент Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики» порядке. Именно такое решение выражает волю представительного органа государственной власти в целом и служит институциональной формой участия парламента в инициировании внеплановых контрольных мероприятий.
Внеплановое контрольное мероприятие является мерой публично-властного воздействия, сопряженной с возможным ограничением свободы предпринимательской деятельности. В силу принципа правовой определенности и исчерпывающего характера оснований проведения внеплановых контрольных мероприятий расширение установленного перечня таких оснований допустимо лишь при условии его системной согласованности с действующей моделью парламентского контроля и исключения рисков произвольного либо субъективного применения мер государственного вмешательства.
В свою очередь, признание обращения депутата представительного органа государственной власти самостоятельным основанием для проведения внепланового контрольного мероприятия трансформирует индивидуальное депутатское право в инструмент прямого административного воздействия. Подобная конструкция изменяет установленный законодательством баланс между представительской функцией депутата и контрольной функцией Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики как органа государственной власти, а также представительской функцией депутата местного Совета народных депутатов и функциями местного Совета народных депутатов в целом.
Президент Приднестровской Молдавской Республики отмечает, 
что действующее законодательство предоставило депутатам представительных органов власти достаточный правовой инструментарий для реализации их контрольных полномочий, включая право направления депутатских запросов 
и обращений, а также инициирования рассмотрения соответствующих вопросов в установленном порядке на заседаниях парламента, с возможностью принятия по ним коллегиального решения.
